
 

 
 

Wijzigingsbesluit energieopslagsystemen en opslag van 
energiedragers 
 

Als gevolg van de energietransitie en netcongestie neemt de noodzaak voor het opslaan van 

elektrische energie in energieopslagsystemen en energiedragers toe. Hieraan zijn echter ook 

veiligheidsrisico’s verbonden. Instabiele energiedragers kunnen in een thermal runaway 

raken, waarbij de druk en temperatuur in de energiedragers ongecontroleerd toenemen. Dit 

kan leiden tot een brand, gifwolk of explosie. Om deze veiligheidsrisico’s te ondervangen 

werkt het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) aan een wijzigingsbesluit1 

waarmee landelijke regels voor energieopslagsystemen en opslag van energiedragers worden 

verankerd in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 

en het Omgevingsbesluit. Het is de bedoeling dat het wijzigingsbesluit op 1 juli 2027 in 

werking treedt. In dit artikel wordt op de belangrijkste wijzigingen, die het wijzigingsbesluit 

met zich meebrengt, ingegaan. De Omgevingsdienst Achterhoek kan over deze wijzigingen 

adviseren en aangeven wat ze betekenen voor nieuwe ontwikkelingen. 

 

Aanwijzing milieubelastende activiteiten 

Met het wijzigingsbesluit worden twee nieuwe milieubelastende activiteiten (MBA’s) in het Bal 

geïntroduceerd, namelijk: Het exploiteren van een energieopslagsysteem met een 

opslagcapaciteit groter dan 20 kWh en Het opslaan en opstellen van energiedragers voor 

elektrische energie. In beginsel zijn deze activiteiten meldingsplichtig en worden hiervoor 

algemene regels opgenomen in het Bal. Voor een aantal gevallen wordt echter een 

vergunningplicht ingevoerd. Dit met het oog op het vooraf kunnen toetsen van de 

veiligheidsrisico’s en de ruimtelijke inpasbaarheid. Hieronder worden de gevallen benoemd 

waarvoor een vergunningplicht gaat gelden.  

 

Het exploiteren van een energieopslagsysteem: 

• met een capaciteit van ten minste 50 MWh; 

• dat bestaat uit een combinatie van meerdere energieopslagsystemen die technisch 

met elkaar zijn verbonden en met een totale capaciteit van minimaal 400 MWh; 

• met energiedragers anders dan lithiumhoudende energiedragers. 

 

De opslag van energiedragers: 

• in een opslagplaats of opstelplaats groter dan 2.500 m2; 

• in een opslagplaats of opstelplaats voor meer dan 10.000 kg aan lithiumhoudende 

energiedragers; 

• in een opslagplaats of opstelplaats anders dan lithiumhoudende energiedragers. 

 

Externe veiligheidsafstanden 

In het Bal en Bkl worden voor beide MBA’s veiligheidsafstanden opgenomen. Allereerst gaat 

het hierbij om afstanden voor het plaatsgebonden risico (PR). Voor energieopslagsystemen en 

opslag van energiedragers, die niet onder de vergunningplicht vallen, gelden vaste PR-

afstanden. Deze afstanden gelden tot beperkt kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare 

gebouwen en tot beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties. De afstanden zijn afgeleid uit de 

Rekenmethode omgevingsveiligheid lithiumhoudende energiedragers2 van het RIVM en uit een 

aanvullende kennisnotie3. Bij energieopslagsystemen is de grootte van de plaatsgebonden  
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risicocontour afhankelijk van het type systeem (typical), de energieopslagcapaciteit en de 

soort batterijen. Bij de opslag van energiedragers spelen juist de staat van de opgeslagen 

energiedragers (bijv. nieuw of afgedankt), de opslaghoeveelheid (kg) en de capaciteit aan 

energiedragers (kWh per m2) een rol bij het bepalen van de PR-afstand. Op 

energieopslagsystemen en opslag van energiedragers, die wel onder de vergunningplicht 

vallen, zijn de vaste PR-afstanden niet van toepassing. In deze gevallen is een berekening 

(QRA) nodig om de afstanden vast te stellen. 

 

Naast afstanden voor het plaatsgebonden risico gaan voor energieopslagsystemen en opslag 

van energiedragers ook aandachtsgebieden gelden. In het omgevingsplan moet voor beperkt 

kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare 

locatie binnen een aandachtsgebied rekening worden gehouden met het groepsrisico (artikel 

5.15 lid 1 Bkl). Voor energieopslagsystemen, die niet vergunningplichtig zijn, gaat een 

gifwolkaandachtsgebied van 10 meter en een explosieaandachtsgebied van 20 meter gelden. 

Hierbij is het belangrijk om op te merken dat enkel sprake is van een 

explosieaandachtsgebied als een energieopslagsysteem een (betreedbare) interne vrije ruimte 

heeft van meer dan 1 m3. Voor de niet vergunningplichtige opslag van energiedragers wordt 

een gifwolkaandachtsgebied van 145 meter opgenomen. Voor energieopslagsystemen en 

opslag van energiedragers, die wel vergunningplichtig zijn, moeten de aandachtsgebieden 

worden berekend. 

 

Wettelijke verankering PGS 37-1 en PGS 37-2 

Met het wijzigingsbesluit worden de PGS 37-1 en de PGS 37-2 verankerd in de wetgeving. De 

PGS 37-1 is een richtlijn voor de veilige opslag van elektriciteit in energieopslagsystemen. De 

PGS 37-2 is daarnaast een richtlijn voor de veilige opslag van lithiumhoudende 

energiedragers. In de richtlijnen zijn (bouw)technische en organisatorische maatregelen te 

vinden waar energieopslagsystemen en opslag van energiedragers aan moeten voldoen. 

 

Overige regels en verplichtingen 

Het wijzigingsbesluit brengt nog een aantal andere regels en verplichtingen met zich mee. 

Allereerst wordt in het Omgevingsbesluit het bestuur van de Veiligheidsregio aangewezen als 

wettelijk adviseur bij het beoordelen van vergunningen voor energieopslagsystemen en opslag 

van energiedragers. Het gaat hierbij om een adviesrecht in het kader van brandpreventie en 

rampenbestrijding. 

 

Daarnaast zijn gemeenten als gevolg van het wijzigingsbesluit verplicht om gegevens over 

energieopslagsystemen en opslag van energiedragers te verzamelen en op te nemen in het 

Register externe veiligheidsrisico’s (REV). De Omgevingsdienst Achterhoek verzamelt en 

registreert deze gegevens in het REV voor de Achterhoekse gemeenten. 

 

Tot slot worden met het wijzigingsbesluit niet alleen regels over externe veiligheid in de 

wetgeving opgenomen. In het Bal worden ook regels vastgesteld voor het aspect bodem. Zo 

moeten bij het verrichten van de MBA’s bodembeschermende voorzieningen worden getroffen 

en na beëindiging van de activiteiten een eindonderzoek bodem worden uitgevoerd. 

 

 

 


