
   

 

 

 
Agenda vergadering Algemeen Bestuur ODA 
 

Datum:  24 november 2025 

Tijd: 15:00 – 17:00 uur 

Locatie:  Hanzepand Doetinchem (Hanzestraat 3 te Doetinchem) 

Vergaderzaal:  Bravo (begaande grond naast het restaurant) 

 

 

Agenda 
 

1. Opening 

 

2. Vaststelling agenda  

Behandeling: vaststellen 

 

3. Vaststelling verslag d.d. 10 september 2025 (bijlage 1) 

Behandeling: vaststellen 

 

4. Voortgang fusie met Omgevingsdienst Veluwe  

- Mandaat fusiekosten 2026 (bijlage 2)  

- Indicatie fusiekosten uit verkenningsdocument (bijlage 3) 

Behandeling: vaststellen/informeren  

 

5. Berap T2 2025 (bijlage 4) 

Behandeling: vaststellen  

 

6. Controle protocol inclusief normenkader ODA 2025 (bijlage 5) 

Behandeling: vaststellen 

 

7. Mededelingen 

 

8. Rondvraag 

 

9. Sluiting 
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Aanwezig:  de heer J. van Oostrum Gemeente Berkelland (voorzitter) 
 de heer T. Kok Gemeente Aalten 
 de heer W. Pelgrom Gemeente Bronckhorst 
 de heer H. Bulten  Gemeente Doetinchem 

 mevrouw M. Eggink Gemeente Lochem 
 de heer M. Bennink Gemeente Oude IJsselstreek  
 de heer G. Nijland 

de heer G. Visser 
de heer R. Verschure 

Gemeente Montferland 
Gemeente Winterswijk 
Gemeente Zutphen 

 de heer G. Teselink 
de heer D. Vreugdenhil  

de heer J. Verstand 

Gemeente Oost Gelre  
Provincie Gelderland  

directeur ODA (secretaris) 
 de heer R. Reinders  

de heer E. Jansen  
de heer R. Woestenenk 

manager Toezicht en Handhaving  

manager Vergunningen en Advies 
controller ODA 

 de heer G. Groot Roessink 
 

notulist 
 

   
Afwezig:  - 

 
- 

   
 

Verslag 
 

1. Opening  

De voorzitter opent de vergadering.  

 

2. Vaststellen agenda  

Het bestuur stelt de agenda vast.  

 

3. Vaststelling besloten verslag 23 april 2025  

Het bestuur stelt het verslag vast.  

 

4. Verkenningsdocument 

De voorzitter complimenteert de organisatie met het opstellen van het verkenningsdocument 

in een korte zomerperiode.  

 

De heer Verstand geeft een korte toelichting op het verkenningsdocument. Bij het opstellen 

is gekeken naar verschillende aspecten, waaronder de wensen van gemeenten, regio, 

provincie Gelderland en Rijk. Daarnaast zijn de robuustheidscriteria vanuit het 

Interbestuurlijk programma versterking VTH opgenomen in de verkenning. Beide mogelijke 

koersen zijn zo neutraal mogelijk uitgewerkt.  

 

Bij het proces om de verkenning uit te werken is de organisatie ondersteund door een 

externe adviseur. Daarnaast zijn op verschillende niveaus gesprekken gevoerd met 

Omgevingsdienst Veluwe, waarbij ook belangrijke bevindingen uit het eerdere fusietraject 

tussen ODNV en OVIJ zijn besproken.  

 

De voorzitter geeft aan dat het verkenningsdocument zonder advies wordt voorgelegd aan 

het bestuur. Dit is ook specifiek vanuit het dagelijks bestuur besloten om bestuurders de 

gelegenheid te geven zelf een keuze te maken op basis van een open gesprek.  

 

Op dit moment zijn verschillende gesprekken gepland met de voorzitter van 

Omgevingsdienst Veluwe, directie en management. Voor de zomer heeft de voorzitter 

gesproken met de OR, waarbij ter sprake is gekomen dat er vooral duidelijkheid moet komen 

voor de medewerkers wat de koers wordt.  

 

De keuze die nu voorligt is belangrijk voor de toekomst. Afhankelijk van deze keuze zullen 

verschillende formele bestuurlijke besluitmomenten volgen. Het bestuur wordt nu gevraagd 

de keuze voor de koers te maken, waarna de vervolgstappen voor 1 april 2026 zullen 

worden opgestart.  
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De heer Kok stelt dat vanuit de gemeente Aalten het proces wordt ondersteund en het 

individuele gesprek als waardevol is ervaren. In het verkenningsdocument en in de begroting 

die nu voorligt is een klein verschil in de bedragen geconstateerd. Het zou duidelijker zijn als 

dit ook in het verkenningsdocument zou zijn aangepast. Voor gemeente Aalten is het vooral 

belangrijk dat het bestuur nu geen hard besluit neemt over de financiële gevolgen die in het 

verkenningsdocument worden genomen en dat dit proces via de begrotingscyclus jaarlijks 

terug zal keren voor de besluitvorming. Gemeente Aalten kiest voor scenario 2.   

 

De heer Vreugdenhil complimenteert de organisatie en het bestuur over dit best spannende 

proces dat is doorlopen. Hierbij doelt hij vooral op de open houding van iedereen in het 

proces, het lef om het beest in de bek te kijken en om uiteindelijk de verantwoordelijkheid te 

nemen. Provincie Gelderland kiest voor scenario 2.  

 

De heer Visser geeft aan dat het verkenningsdocument uitgebreid is besproken binnen de 

gemeente Winterswijk. Gemeente Winterswijk kiest voor scenario 2.  

 

De heer Bennink bedankt de organisatie voor het opgeleverde verkenningsdocument. Binnen 

de gemeente Oude IJsselstreek is dit uitgebreid besproken. Gemeente Oude IJsselstreek 

kiest voor scenario 2.  

 

Mevrouw Eggink geeft aan dat het verkenningsdocument uitgebreid is besproken binnen de 

gemeente Lochem. De keuze die nu voorligt is een belangrijke stap, maar voor de toekomst 

lijkt dit nu ook de meest verstandige keuze. Zelfstandig robuust blijven zou de organisatie 

continue in de spagaat houden van de robuustheidscriteria, terwijl de keuze voor een fusie 

een nieuwe organisatie laat ontstaan die de focus terugbrengt op het inhoudelijke werk. 

Daarnaast zijn zorgen bij de keuze voor een fusie. Zo vindt de gemeente Lochem het 

belangrijk dat de nieuwe organisatie een fysieke plek binnen de regio Achterhoek moet 

houden en dat binnen dit proces gemeenteraden zo goed mogelijk moeten worden 

betrokken. Gemeente Lochem kiest voor scenario 2.  

 

De heer Teselink complimenteert de organisatie met het vele werk en dit document geeft 

een erg goed beeld. Bestuurlijk is hier een kanttekening bij te maken, zo stelt de heer 

Teselink dat het dagelijks bestuur vanuit haar positie een advies had moeten kunnen geven. 

Het dagelijks bestuur zit immers veel dichter op de organisatie. Gemeente Oost Gelre heeft 

het document uitgebreid besproken. Bij de afweging is als uitgangspunt genomen om een 

goede en solide omgevingsdienst in de regio te bouwen. Hierbij is de rol van de 

gemeenteraden cruciaal om ze vroegtijdig te betrekken bij dit proces. Voor de zomer zijn de 

eerste sessies met de raden afgerond en na de zomer volgt de tweede ronde. Deze 

gesprekken worden als zeer waardevol ervaren. Gemeente Oost Gelre kiest voor scenario 2.  

 

De heer Pelgrom bedankt de organisatie voor de stukken en de gesprekken die hierover 

hebben plaatsgevonden. Het goede gesprek is weer opgestart met elkaar en de 

verstandhouding is voelbaar beter. De gemeente Bronckhorst wil benadrukken dat het begrip 

‘nabijheid’ niet enkel en alleen moet worden uitgelegd als een fysieke aanwezigheid in de 

regio. Nabijheid is meer dan dat. Gemeente Bronckhorst kiest voor scenario 2.   

 

De heer Nijland geeft aan dat het verkenningsdocument is besproken in het college en dat 

hierbij de kanttekening moet worden gemaakt dat bij deze keuze het andere scenario wordt 

uitgesloten en dit pad hiermee ook stopt. Gemeente Montferland kiest voor scenario 2.  

 

De heer Verschure gaat in op de opmerking van de heer Teselink over de rol van het 

dagelijks bestuur. De heer Verschure heeft als lid van het dagelijks bestuur de bewuste 

afweging gemaakt om geen advies mee te geven zodat hij als bestuurder in het algemeen 

bestuur vrijuit zou moeten kunnen spreken. In het uitgewerkte verkenningsdocument staat 

voor de gemeente Zutphen geen passend scenario. Daarom wil de gemeente Zutphen een 

nieuwe optie voorstellen waarbij wordt gekozen voor een fusie zonder vooraf een investering 

te doen in de bestaande organisatie en niet toe te werken aan een gelijkwaardigheid van 

fuserende partijen. Politiek gezien zou de investering aan de raadsleden binnen de gemeente 

Zutphen beter kunnen worden uitgelegd als deze plaatsvindt na de fusie en niet vooraf. Dit 

standpunt wordt gedragen door het college.  

 

De heer Kok constateert dat met dit verkenningsdocument een keuze wordt gemaakt, maar 

niet wordt ingestemd met de genoemde investering in het stappenplan.  
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De voorzitter geeft aan dat de constatering van de heer Kok correct is. Het keuzemoment 

van de koers geeft richting aan de organisatie en de daarvoor benodigde investeringen lopen 

via de gebruikelijke begrotingscyclus. De keuze voor scenario 2 legt de nadruk op de 

integratie van de bedrijfsvoering in de eerste jaren en aansluitend volgt de formele fusie.   

 

De heer Kok vraagt de heer Verschure hoe hij dit ziet. De heer Verschure wil fuseren, maar 

wil geen investering voorafgaand aan de fusie.  

 

De heer Verstand informeert het bestuur over wat nu specifiek voorligt. De scenariokeuze 

bestaat uit twee richtingen óf zelfstandig robuust worden óf een geleidelijke fusie met de 

Omgevingsdienst Veluwe waarbij in de eerste jaren de bedrijfsvoering zal worden 

geïntegreerd en daarna een formele fusie zal plaatsvinden. Begroting en wijzigingen van de 

begroting zullen worden ingebracht via de gebruikelijke begrotingscyclus. De begroting die 

nu voorligt staat los van het genoemde stappenplan in het verkenningsdocument. Dit neemt 

niet weg dat voor 2026 een eerste begrotingswijziging zal worden opgesteld, welke ook in 

routing zal worden gebracht met de uitgangspunten van de te maken stappen en 

voorbereidingen die horen bij het gekozen scenario. Voor wat betreft het fusie-scenario geldt 

tevens dat eenmalige investeringskosten zullen worden gemaakt die worden doorberekend 

aan de deelnemers voor dat deel die niet kunnen worden voldaan uit de mogelijke 

subsidiebijdragen vanuit het Rijk en de provincie.  

 

De heer Verschure vraagt de voorzitter of het verkenningsdocument alleen de keuze van de 

koers bepaalt en niet de investeringen die zijn opgenomen. De voorzitter geeft aan dat de 

incidentiele en structurele investering in het verkenningsdocument een indicatie zijn en dit 

kan zowel lager als hoger uitvallen. Incidenteel zijn de fusiekosten en structureel zijn de 

kosten om toe te werken aan een gelijkwaardige fusiepartner, hetgeen het algemeen 

bestuur van Omgevingsdienst Veluwe ook van ons verlangt.  

 

De heer Verschure stelt dat als nu blijkt dat scenario 2 alleen de keuze is voor de fusie en 

hierin geen besluiten over de incidentele en structurele investering worden genomen, dit 

scenario 2 ook de gedragen keuze is vanuit gemeente Zutphen.  

 

De heer Bulten spreekt complimenten uit over het verkenningsdocument en de individuele 

gesprekken die hebben plaatsgevonden. De stukken zijn inhoudelijk goed. Vanuit gemeente 

Doetinchem is al vaker aangegeven dat opschalen misschien niet de eerste keuze is, maar 

voor de toekomst is dit steeds noodzakelijker geworden. Vanuit de gemeente wordt 

bijzondere waarde gehecht aan het borgen van de satellieten in de te fuseren regio’s. De 

heer Bulten sluit aan bij hetgeen de heer Nijland heeft verwoord om ook richting de raden te 

communiceren dat dit de optie is die de koers bepaalt naar de toekomst. Het dagelijks 

bestuur had dit advies ook mee kunnen geven, ook als je vanuit je rol in het dagelijks 

bestuur een andere keuze zou maken als lid van het algemeen bestuur. Gemeente 

Doetinchem kiest voor het scenario 2.  

 

De voorzitter geeft aan dat vanuit de gemeente Berkelland de voorkeur uitgaat naar scenario 

2. Deze keuze is toekomstbestendig, omdat het andere scenario op de langere termijn niet 

zal leiden tot robuustheid.  

 

De voorzitter vat het besproken onderwerp samen. Het bestuur spreekt zich unaniem uit 

over het tweede scenario. Daarnaast wordt vanuit het algemeen bestuur de steun 

uitgesproken richting het dagelijks bestuur om dit scenario verder met de organisatie uit te 

werken, waarbij gemeenteraden direct worden betrokken bij dit proces.  

 

De voorzitter informeert het bestuur over de vervolgstappen. Zo zal hij de voorzitter van 

Omgevingsdienst Veluwe informeren over dit besluit en ook zal de heer Verstand de 

directeur van de Omgevingsdienst Veluwe hierover informeren. Dit wordt bekrachtigd met 

een brief van het bestuur aan het algemeen bestuur van Omgevingsdienst Veluwe. Het 

uitgangspunt hierbij is te fuseren op basis van gelijkwaardigheid.  

 

De heer Verstand vult daarbij aan dat bij dit vervolg een intentieverklaring hoort die voor het 

einde van dit jaar zal moeten worden bekrachtigd door beide algemeen besturen. De heer 

Verstand hoort de oproep van haar bestuur om als harde voorwaarde mee te nemen dat de 

huidige fysieke locatie in de Achterhoek moet worden geborgd, met name ook in de nieuwe 

gemeenschappelijke regeling.  
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De heer Pelgrom vraagt de voorzitter en directeur of ook de signalen vanuit 

Omgevingsdienst Veluwe positief zijn. Dat is het geval, waarbij de voorzitter aangeeft dat we 

het bestuur en de organisatie van Omgevingsdienst Veluwe de tijd moeten gunnen om deze 

stap om te zetten in de formele intentie.  

 

De heer Kok feliciteert de voorzitter met het behaalde unanieme besluit. Het was een 

ingewikkeld proces, maar het eindresultaat is om trots op te zijn. Wel is het belangrijk om de 

raden ook goed uit te leggen dat er een vergelijking heeft plaatsgevonden, maar dat de 

keuze is gemaakt voor het fusiescenario.  

 

De voorzitter concludeert dat dit ook de gedragen strekking is van het besluit, waarbij de 

raden goed geïnformeerd moeten worden over dit proces en dat zij nu ook worden 

meegenomen in de koers van het gekozen scenario 2.  

 

De heer Kok vraagt om een duidelijke toelichting bij een eventueel raadsvoorstel. In de 

stukken staan begrippen die soms voor meerdere uitleg vatbaar zijn. Denk aan het begrip 

investering, is dat incidenteel of structureel en wie doet de investering?  

 

De heer Teselink vraagt om een nadere duiding van de rol en verantwoordelijkheid van de 

gemeenteraden. Hebben zij een formele rol in het voortraject naar de intentieverklaring, bij 

het opstellen, het ondertekenen daarvan en hoe zit dit bij het uiteindelijke 

implementatieplan?  

 

De voorzitter geeft aan dat dit een belangrijk onderwerp is om nader uit te zoeken en 

mogelijk kan dit bij gemeenten ook verschillend zijn hoe de afspraken lopen rondom de 

gemeenschappelijke regeling.  

 

Mevrouw Eggink vraagt aandacht voor het eerdere standpunt van de provincie Gelderland 

om te komen tot één Gelderse Omgevingsdienst, is deze koers gewijzigd?  

 

De heer Vreugdenhil geeft aan dat het best ingewikkeld is om als eigenaar van de 

gemeenschappelijke regeling in te gaan op de andere rollen die de provincie Gelderland 

onder zich heeft. Het vraagstuk over één Gelderse Omgevingsdienst is daarin een 

ingewikkeld punt. In het vorige verslag staat dit goed verwoord en daar kan naar worden 

verwezen. Deze stap wordt gesteund door de provincie en is toekomstbestendig.   

 

Besluit: Het bestuur besluit unaniem voor het tweede scenario; de geleidelijke fusie met 

Omgevingsdienst Veluwe.  

 

5. Voorstel begroting 2026 en reactie op zienswijze  

De heer Bulten heeft dit voorstel losgeknipt van het eerder behandelde 

verkenningsdocument. Het genoemde ingroeimodel uit het verkenningsdocument zou geen 

onderdeel moeten zijn van de begroting, die kosten zouden na de fusie moeten worden 

opgenomen in de begroting. De heer Pelgrom sluit zich hierbij aan.  

 

De voorzitter vraagt of dit minder strak kan worden geïnterpreteerd om het dagelijks 

bestuur ook enige ruimte te bieden in de verdere verkenning en niet voor iedere kostenpost 

eerst bij het algemeen bestuur langs te moeten gaan. De heer Bulten scherpt dit aan door 

die toestemming voor incidentele kosten te verlenen, maar niet voor structurele kosten in 

de begroting.  

 

De heer Kok steunt deze oproep en heeft het voorstel ook zo gelezen om de begroting 2026 

vast te stellen zoals deze nu voorligt. Als in het kader van de fusie incidentele kosten 

worden gemaakt dan is dat begrijpelijk, maar structurele kosten moeten via de 

begrotingscyclus worden voorgelegd aan het algemeen bestuur.  

 

De heer Verschure steunt de eerdere sprekers en geeft het dagelijks bestuur de ruimte voor 

incidentele kosten die horen bij het fusieproces.  

 

De heer Nijland stemt in met de begroting en de reactie op de zienswijze.  

 

De heer Pelgrom herkent zich in de reactie op de zienswijze en stemt in met het voorstel.  
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De heer Teselink heeft de gemeenteraad van Oost Gelre meegenomen in het traject en de 

gemeenteraad is zich goed bewust dat de aankomende jaren het been moet worden 

bijgetrokken. Er zijn daarom ook geen zienswijze ingebracht door de gemeenteraad.  

 

Mevrouw Eggink geeft aan dat ook de gemeenteraad van Lochem geen zienswijze heeft 

ingebracht en de gemeenteraad is zich goed bewust dat de aankomende jaren zal moeten 

worden geïnvesteerd in het voorliggende fusietraject.  

 

De heer Bennink stemt in met de begroting en herkent zich in de reactie op de zienswijze. 

Steun voor het voorstel om incidentele fusiekosten bij het dagelijks bestuur onder te 

brengen en de structurele kosten via de begrotingscyclus langs het algemeen bestuur te 

behandelen.  

 

De heer Visser herkent zich in de zienswijze en stemt in met de begroting.  

 

De heer Vreugdenhil steunt het voorstel.  

 

De heer Kok verduidelijkt het BI-onderdeel in de begroting uit zijn eerder gestelde vragen 

hierover. De twee BI-specialisten worden niet aangenomen maar zijn reeds werkzaam voor 

de organisatie. Het verschil is dat zij voorheen werden betaald uit de SPUK-subsidie en nu in 

de begroting worden opgenomen omdat deze subsidie komt te vervallen voor het einde van 

het jaar. Uit de tekst zou je kunnen afleiden dat er twee vacatures worden uitgezet, maar 

dat is niet het geval.  

 

De voorzitter concludeert dat dit correct is.  

 

De voorzitter stemt namens de gemeente Berkelland in met het voorstel.  

 

De voorzitter concludeert dat in meerderheid wordt ingestemd met de reactie op de 

zienswijze en de begroting.  

 

Besluit: Het bestuur stelt de reactie op de zienswijze vast.  

 

Besluit: Het bestuur stelt de begroting 2026 vast.  

 

6. Berap T1 2025 

De heer Verschure vraagt om de tweede rapportage eerder aan te leveren en vraagt 

wanneer deze gereed is.  

 

De heer Woestenenk zegt toe dat deze eind september zal worden aangeboden aan de 

gemeenten.  

 

Het bestuur stemt in met de rapportage en vraagt om de tweede rapportage eerder te 

verzenden aan de gemeenten.  

 

Besluit: Het bestuur stelt de Berap T1 2025 vast.  

 

7. Interbestuurlijk programma VTH  

De voorzitter informeert het bestuur over de tussenrapportage, hierover zijn geen vragen.  

 

Besluit: Het bestuur stelt de tussenrapportage vast.  

 

8. Mededelingen  

De heer Verstand is inmiddels 100 dagen in functie als directeur en zal zijn bevindingen met 

het dagelijks bestuur te delen.   

 

De heer Verschure deelt mee dat zijn collega-wethouder Boswinkel stopt en zal worden 

vervangen door de heer Putker.  
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9. Rondvraag  

Er zijn geen rondvragen.  

 

10. Sluiting  

 

De voorzitter sluit de vergadering om 13:42 uur.  
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Besluitenlijst Algemeen Bestuur 
 

Agenda 

punt 

Onderwerp en Besluit Besluit- 

nummer 

1. Opening  

  

 

2. Vaststellen agenda 

Het bestuur stelt de agenda vast.  

 

2025.03.01 

3. Vaststellen besloten verslag 23 april 2025  

Het bestuur stelt het verslag vast.   
 

2025.03.02 

4. Verkenningsdocument 

Het bestuur stemt unaniem in met het scenario 2: de geleidelijke 

fusie met Omgevingsdienst Veluwe.  

 

2025.03.03 

5. Voorstel begroting 2026 en reactie op zienswijze  

Het bestuur stelt de reactie op de zienswijze vast.  

Het bestuur stelt de begroting 2026 vast.  

 

2025.03.04 

2025.03.05 

6. Berap T1 2025  

Het bestuur stelt de Berap T1 2025 vast.  

 

2025.03.06 

7. Interbestuurlijk programma VTH  

Het bestuur stelt de tussenrapportage vast.   

 

2025.03.07 

8. Mededelingen 

Geen besluitvorming 

 

9. Rondvraag 

Geen besluitvorming 

 

10. Sluiting 

Geen besluitvorming 

 

 

Aldus vastgesteld in de besloten vergadering van het Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Achterhoek  

d.d. 24 november 2025. 

 

de voorzitter,           de secretaris, 

 

 

J.H.A. van Oostrum         J. Verstand  



 

Voorstel aan het Algemeen Bestuur 

 

Datum voorstel:  22 oktober 2025 

Datum AB-vergadering: 24 november 2025 

Behandeld door: R. Woestenenk 

Verantwoordelijke ODA: J. Verstand  

 

Onderwerp: mandaat aan dagelijks bestuur fusiekosten 2026 

 

Voorstel: 

Uw bestuur wordt voorgesteld te besluiten: 

- Het dagelijks bestuur te mandateren om incidentele fusiekosten (tot aan € 500.000 ) 

aan te gaan die rechtstreeks samenhangen met de voorbereiding en implementatie van 

de fusie met Omgevingsdienst Veluwe (OD Veluwe) 

- De overige fusiekosten mee te nemen in de meerjarenbegroting 2027 -2031 

- Dat uitgaven met een structureel karakter niet onder dit mandaat vallen en uitsluitend 

via de reguliere begrotingscyclus (begroting/berap/jaarstukken) aan het algemeen 

bestuur worden voorgelegd. 

Bijlage(n): 

- Verkenningsdocument zevende bijlage - Indicatie van de fusiekosten 

 

Advies secretaris/Directeur Omgevingsdienst Achterhoek: 

- 

 

Aanleiding  

De besturen van de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) en de Omgevingsdienst Veluwe (ODV) 

hebben de ambitie uitgesproken om samen te werken aan één krachtige en toekomstbestendige 

omgevingsdienst in Noord en Oost-Gelderland. Deze fusie sluit aan bij de landelijke beweging 

naar versterking van de uitvoering binnen het omgevingsdomein en de wens van de 

deelnemende gemeenten en provincie om de kwaliteit, continuïteit en wendbaarheid van de 

dienstverlening te vergroten en daarmee te voldoen aan de door het Rijk gestelde normen.  

 

Het algemeen bestuur van de ODA heeft tijdens de besluitvorming op 10 september j.l. over de 

toekomst van de ODA aangegeven het dagelijks bestuur te willen mandateren om snel te 

kunnen handelen en indien nodig de gewenste uitgaven te doen.  

 

Om de fusie zorgvuldig voor te bereiden is een stapsgewijs meerjarenprogramma nodig dat 

begint met de harmonisatie van bedrijfsvoering, personeel, ICT, juridische inrichting, 

communicatie en organisatieontwikkeling. Voor de uitvoering van deze voorbereidingen is een 

meerjarige financiële investering noodzakelijk. Deze kosten zijn ook meegenomen in de 

financiele onderbouwing bij de verkenning, zie bijlage bij dit voorstel.  

 

Het algemeen bestuur wordt gevraagd het dagelijks bestuur te mandateren deze incidentele 

kosten tijdig en rechtmatig te kunnen aangaan totdat deze zijn opgenomen in de 

meerjarenbegroting 2027-2031.  

 

Wat wordt met de beslissing bereikt? 

Met dit besluit wordt het Dagelijks Bestuur in staat gesteld om tijdig en slagvaardig te handelen 

binnen de voorbereidingen op de fusie. Het mandaat biedt: 

- Financiële en operationele ruimte om noodzakelijke investeringen te doen in 

projectorganisatie, externe expertise, ICT- en systeemintegratie, en organisatieontwikkeling; 

- Voorkomen van besluitvertraging waardoor de fusieplanning (richting 2028) in gevaar zou 

kunnen komen; 

- Zekerheid voor medewerkers en stakeholders dat de fusie zorgvuldig en planmatig wordt 

voorbereid met aandacht voor continuïteit van de dienstverlening. 

 



Koersbepaling toekomst Omgevingsdienst Achterhoek   
 

 

 

1 

Bijlage 7: Indicatie van de fusiekosten  
 
De hieronder weergegeven fusiekosten dienen enkel als indicatie en vormen een voorlopige 
schatting. De voorlopige inschatting is dat de fusiekosten tussen de 1.5 en 2 mln. per OD zullen 
bedragen. Een voorbeeld: de omgevingsdiensten in Utrecht hebben een bedrag van 5 mln. 
begroot voor hun fusie. Een nadere en gedetailleerdere analyse is noodzakelijk om de 
daadwerkelijke kosten en financiële implicaties volledig in kaart te brengen. Dit geldt eveneens 
voor de verwachte bijdrage van het Rijk van €500.000 en de eventuele bijdrage van de 
Provincie Gelderland, waarvan de definitieve hoogte en voorwaarden nog verder onderzocht 
moeten worden. Deze inschatting is op basis  
 
ICT-integratie (€ 400.000) 
Een van de grootste kostenposten bij een fusie tussen ODA en ODV is de integratie van ICT-
systemen. Beide organisaties maken gebruik van verschillende applicaties voor 
vergunningverlening, toezicht, handhaving, archivering en interne bedrijfsvoering. Het 
samenbrengen van deze systemen vereist een grondige analyse, migratie van data, het 
opzetten van een gezamenlijke infrastructuur en het waarborgen van informatieveiligheid. 
 
Daarnaast moeten licenties worden geharmoniseerd, koppelingen met landelijke systemen 
(zoals het Digitaal Stelsel Omgevingswet) worden ingericht en medewerkers worden getraind 
in het gebruik van nieuwe systemen. Deze kosten worden geschat op € 400.000 afhankelijk van 
de complexiteit van de bestaande ICT-landschappen en de gekozen integratiestrategie. 
 
Harmonisatie van arbeidsvoorwaarden (€ 700.000) 
Een fusie betekent ook het samenbrengen van twee personeelsbestanden met mogelijk 
verschillende arbeidsvoorwaarden, functiebeschrijvingen en inschalingen. Hoewel beide 
organisaties onder de cao SGO vallen, kunnen er verschillen zijn in toelagen, werktijden, 
reiskostenvergoedingen of thuiswerkregelingen. 
 
Om tot een gelijk speelveld te komen, moeten deze voorwaarden worden geharmoniseerd. Dit 
kan leiden tot compensatieregelingen voor medewerkers die erop achteruit dreigen te gaan. 
Ook juridische ondersteuning, communicatie en begeleiding van het proces brengen kosten 
met zich mee. De totale kosten voor dit onderdeel worden geschat op € 700.000. 
 
Huisvesting en faciliteiten (€ 100.000) 
De fusie kan gevolgen hebben voor de huisvesting van de nieuwe organisatie. Mogelijk is 
uitbreiding of aanpassing van bestaande kantoorruimte nodig of wordt gekozen voor een 
centrale locatie. ODA heeft inmiddels een nieuwe huisvesting, daarentegen heeft ODV plannen 
voor vernieuwing van de huisvesting en zullen mogelijk worden toegevoegd in het nieuwe nog 
te bouwen Huis van de Leefomgeving in Apeldoorn. Hierdoor kunnen er kosten ontstaan voor 
dubbele huisvesting of hybride werkvormen kunnen extra kosten veroorzaken. De inschatting 
van de kosten voor ODA wat betreft huisvesting en faciliteiten worden geraamd op € 100.000. 
 
Organisatieontwikkeling en communicatie (€ 100.000) 
Een succesvolle fusie vraagt om meer dan alleen technische integratie. Er is ook aandacht 
nodig voor de menselijke kant: cultuur, samenwerking en leiderschap. Investeringen in 
organisatieontwikkeling zijn nodig om teams te vormen, vertrouwen op te bouwen en een 
gezamenlijke visie te ontwikkelen. 
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Daarnaast is heldere communicatie essentieel, zowel intern (richting medewerkers) als extern 
(richting gemeenten, provincie en inwoners). Denk aan bijeenkomsten, workshops, 
communicatiecampagnes en veranderbegeleiding. De verwachting is dat de voornaamste 
kosten zullen zitten in het betrekken van de OR en de vakbonden. De kosten hiervoor worden 
geschat op € 100.000, voor de ODA. 
 
Juridische en bestuurlijke ondersteuning (€ 200.000) 
Tot slot zijn er juridische en bestuurlijke kosten verbonden aan het aanpassen van de 
gemeenschappelijke regeling, het opstellen van nieuwe mandaatregelingen, het herinrichten 
van het bestuur en het begeleiden van besluitvormingstrajecten. Dit vraagt om inzet van 
juristen, bestuursadviseurs en mogelijk externe ondersteuning. 
 
Ook de afstemming met de provincie en deelnemende gemeenten vergt tijd en middelen. De 
kosten voor dit onderdeel worden geschat op € 200.000. 
 
Organisatie inrichting (€ 200.000) 
Voor de projectorganisatie van de nieuwe organisatie zal er een programmamanager 
aangesteld moeten worden, inclusief projectleiders en ondersteuning. Deze kosten zijn voor 
de ontwikkeling van de nieuwe organisatiestructuur. Deze kosten zijn geraamd op € 150.000 
voor de ODA. 
 
Overige kosten (€ 300.000) 
Ook is er een bedrag van € 300.000 geraamd voor overige kosten. Denk hierbij aan 
contractuele frictie, opzegboetes, dubbele facturatie. Ook kan er afname in de productie 
ontstaan tijdens de fusie.  
 
Risico’s en voorwaarden bij financiering 
De genoemde kosten zijn indicatief en afhankelijk van: 

- de mate van bereidheid tot investering bij deelnemende gemeenten. 
- vertragingen in besluitvorming of afstemming met ODVeluwe. 
- bijdrage Rijk en provincie (onder voorwaarde van tijdige indiening en afbakening). 
- eventuele frictiekosten bij harmonisatie van arbeidsvoorwaarden en systemen. 

 
Het is van belang dat in het najaar 2025 duidelijkheid bestaat over cofinanciering om te 
voorkomen dat voorbereidingskosten oplopen zonder garantie op realisatie. 
 
Totaaloverzicht fusiekosten 

 

 

 
Let op: deze kosten betreffen enkel de kosten voor ODA. De verwachting is dat de ODVeluwe 
een vergelijkbaar bedrag zal moeten investeren.  

Component Inschatting

Juridisch/bestuurlijk  €                                                         200.000,00 
Organisatie-inrichting  €                                                         200.000,00 
Personeelskosten  €                                                         700.000,00 
ICT-systemen en migratie  €                                                         400.000,00 
Huisvesting  €                                                         100.000,00 
Participatie/Communicatie  €                                                         100.000,00 
Overige kosten  €                                                         300.000,00 
Teruggave Rijk  €                                                       -500.000,00 
Totale raming  €                                                     1.500.000,00 



 

 

  

Tweede bestuursrapportage 

2025 

Bestuursrapportage over de tweede periode van 2025 

(januari 2025 tot en met augustus 2025) 
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Inleiding                   
  
In de tweede Bestuursrapportage (Berap) van 2025 van de Omgevingsdienst Achterhoek 

(ODA) laten we de voortgang zien van de eerste 8 maanden van dit jaar.  

 

Naast de beraps die twee keer per jaar verschijnen houden we via onze ambtelijke 

contactpersonen bij gemeenten op de hoogte van de resultaten van uw eigen organisatie in 

de zogenaamde maandrapportages. 

In zijn algemeenheid kan je concluderen dat de beraps niet op schema lopen met de 

begroting. Dat is natuurlijk al een aantal jaren zo. De vraag vanuit gemeenten en de eisen 

die de rijksoverheid aan ons stelt (waaronder het hebben van een vastgestelde 

risicoanalyse) zijn groter dan onze begroting aankan. Eerder dit jaar hebben we een voorstel 

gedaan om de begroting te actualiseren en aan te passen op de werkelijkheid. Om 

begrijpelijke redenen is dit niet doorgegaan maar de discrepantie tussen begroting en 

werkelijkheid wordt wel zichtbaar in deze berap. Die discrepantie zorgt ook voor problemen 

met de cashflow richting het eind van het jaar. Dit heeft tot gevolg dat wij, eerder dan u van 

ons gewend bent, het voorschot moeten gaan factureren. Desalniettemin doen wij er alles 

aan de kosten voor gemeenten zo laag als mogelijk te houden.  

  
We hebben daarbij ook intensieve maanden achter de rug. Niet alleen zijn wij verhuisd naar 

een nieuw pand in Doetinchem, ook hebben we veel tijd moet steken in de voorbereiding op 

het besluit voor een stapsgewijze fusie met OD Veluwe. De komende maanden richten we 

ons op het opstellen van een intentieverklaring en een gezamenlijk plan van aanpak waarin 

we aangeven hoe wij de komende jaren kunnen voldoen aan de eisen die de wet en het IBP 

aan ons stellen. Hiermee zijn we op 1 april 2026 niet robuust maar laten zien hoe we dat op 

korte termijn gaan worden.  

 

Daarnaast zien we steeds duidelijker de gevolgen van de invoering van de Omgevingswet op 

1 januari 2024. De nieuwe wet leidt tot andere werkprocessen en systemen. Ondanks de 

goede voorbereiding op de inwerking van de omgevingswet, zijn we langer bezig met de 

afhandeling dan verwacht. De nieuwe wet en de steeds complexer worden 

productieprocessen bij bedrijven zorgen echter ook voor meer handelingen en een grotere 

werkdruk. Hierdoor lopen kosten op.  

Helaas hebben we ook te maken met een aantal langdurig zieken (het aantal daalt 

gelukkig). Hierdoor is er sprake van verminderde inzetbaarheid.    

     

Het werven en/of opleiden van medewerkers gaat voorspoedig voor de meeste functies. 

Het opleiden vraagt uiteraard capaciteit van ervaren medewerkers en de nieuwe mensen zijn 

niet direct volledig inzetbaar. Ook lijkt onze nieuwe standplaats in Doetinchem een positief 

effect te hebben op het invullen van vacatures.  

 

Een onderdeel van het Interbestuurlijk programma versterking VTH stelsel was het opstellen van 

robuustheidscriteria. De ODA moet net als iedere omgevingsdienst halfjaarlijks rapporteren 

over hoe en hoever de ODA gaat voldoen aan deze robuustheidscriteria voor 1 april 2026. Op 30 

juni 2025 hebben we de tweede voortgangsrapportage opgesteld, waarin we hebben aangegeven 

dat we aan de criteria of al voldoen of eind 2025 gaan voldoen met uitzondering van het 

omzetcriterium van 16,5 miljoen.   

 

Het financieel resultaat ligt niet op schema met de prognose. De verdere uitwerking 

daarvan vindt u terug in de volgende hoofdstukken. 

   

We blijven ons graag inzetten voor een gezonde, veilige en leefbare Achterhoek.  

   

Jasper Verstand  

Directeur Omgevingsdienst Achterhoek.   
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1. Vergunningverlening   
 

1.1 Ontwikkelingen 

 

 

- Bij de agrarische vergunningverlening speelt de stikstofproblematiek nog steeds een 

grote rol. Vergunningaanvragen kunnen niet afgehandeld worden en duren qua proces 

langer.  

- De vergunningaanvragen die nog voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn 

ingediend zijn inmiddels allemaal afgerond of in behandeling. Het aantal aanvragen dat 

dat in 2024 in eerste instantie achterbleef is inmiddels weer toegenomen en blijft stabiel. 

Daarnaast is aanvragen van een vergunning of het doen van melding of informatieplicht 

in het DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet) voor aanvragers een lastig proces waarbij 

veelvuldig een beroep wordt gedaan op vergunningverleners van de ODA om hen hierbij 

te begeleiden.  

 

1.2 KPI’s 

 

Tijdigheid vergunningen 

Tijdigheid van een besluit binnen de wettelijke termijn is van belang voor zowel partners als 

burgers en bedrijven vanuit het oogpunt van een goede service. Met de wettelijke termijn 

wordt hierbij bedoeld de wettelijk maximale tijdsduur (inclusief eventuele verlengingen) 

tussen inboeken van een aanvraag en het afgeven van de definitieve beschikking. Dit is een 

termijn van orde.  

In het Gelders Stelsel is een kritische prestatie indicator (KPI) bepaald voor het tijdig 

verlenen van vergunningen. Deze KPI is gesteld op 90 % vergunningaanvragen binnen 

wettelijke termijn t.o.v. alle vergunningaanvragen. 

 

De KPI tijdigheid vergunningen over 2025 bedraagt tot nu toe 54% en ligt daarmee ruim onder 

de doelstelling (90%). We zijn nog steeds bezig zijn met een inhaalslag voor oudere 

vergunningen. Doordat we bij de agrarische vergunningen vaak moeten wachten op de 

provincie, blijven sommige aanvragen lang liggen en kunnen niet worden afgerond. 
Wachttijd is ook gerelateerd aan capaciteit en werkvoorraad. Met de huidige capaciteit duurt het 

soms enkele maanden voordat een vergunningaanvraag in behandeling genomen kan worden. 

Dit jaar gaan we de verschillende stappen van het proces beter in beeld brengen zodat ook 

duidelijker wordt of, waar en hoe verbeteringen mogelijk worden. Daarnaast worden door de 

beperkte capaciteit bij vergunningverlening actualisaties van vergunningen niet of zeer beperkt 

uitgevoerd.  

 

1.3 Financiën   

 

 
 

Toelichting tabel: 

De realisatie is iets hoger dan begroting van 2025 Voor complexe vergunningverlening is de  

realisatie lager dan begroot. Dit komt omdat de complexe vergunningen voor een deel door 

de ODA zelf worden opgepakt.  Zie toelichting punt 2.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Baten Vergunningverlening 2025 Realisatie Begroting Realisatie

x  1000 2024 T2 2025 T2 2025 T2

Vergunningverlening 1.137 1.333 1.372

Complexe verg.verl. ODRN 60 202 39

Eindtotaal 1.197 1.535 1.411
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2. Toezicht & handhaving   
 

2.1 Ontwikkelingen 

 

We hebben sinds 2024 een gezamenlijk programma binnen het Gelders stelsel voor  

gemeentelijke complexe bedrijven. In 2025 is daar ook een meetprogramma voor deze  

bedrijven bijgevoegd, aangezien we zien dat de emissie van gevaarlijke stoffen steeds vaker              

maatschappelijke onrust geeft en gezondheidsrisico’s met zich mee kan brengen. Voor dit                         

jaar gaan we bij 4 bedrijven emissiemetingen laten uitvoeren. In het tweede trimester                

hebben we 22 van de 40 complexe bedrijven bezocht. De andere bedrijven zijn gepland in        

het vervolg van 2025. 

 

Er zijn op dit moment 80 aandachtsbedrijven, waarvan: 

- 53 vanwege een hoger risico; 

- 19 vanwege klachten en/ of bezwaren vanuit de buurt. 

- 6 vanwege een slecht naleefgedrag; 

- 2 vanwege ondermijning. 

 

Deze zijn bij de partners bekend en worden regelmatig besproken. Ten opzichte van eind vorig  

jaar zijn er 3 aandachtsbedrijven meer. Dat komt met name omdat we een aantal bedrijven  

met een hoger risico, waarbij er opslag plaatsvindt van een groot aantal lithium-ion accu’s,  

erbij hebben gekregen. Dit is een landelijke ontwikkeling waarvoor nu ook de nieuwe richtlijn  

PGS 37 Lithium houdende Energiedragers is ontwikkeld. Daarentegen zien we een kleine daling  

van aandachtsbedrijven met klachten en/ of bezwaren uit de buurt, omdat we deze bedrijven  

meer aandacht hebben gegeven en daarmee een aantal knelpunten hebben kunnen oplossen.  

 

2.2 KPI’s  

 

 
 

Naleefgedrag 

Het percentage volledige naleving ligt veel hoger dan de gewenste afgesproken percentage 

vanuit het verleden. Deze is echter al in2016 bepaald en zou dan ook opnieuw geëvalueerd 

moeten worden. Dit ligt ook in de planning na het vaststellen van het nieuwe PVTH beleid en 

bijbehorende risicoanalyse. 

  

Klachten/ meldingen 

In het Gelders Stelsel is een kritische prestatie indicator (KPI) bepaald voor het tijdig 

afhandelen van de klacht/ melding binnen ten minste 2 weken. Dat wil zeggen dat de klacht 

dan geheel is afgehandeld of dat er vervolgstappen zijn afgesproken. De norm is gesteld op 

80% en in het tweede trimester is het werkelijke percentage 78%, wat net 2% onder de 

norm ligt. De klachten die niet tijdig zijn afgehandeld betreffen vaak klachten van langdurige 

zaken waarbij we al langer in gesprek zijn met de klagers. De registratie van de afhandeling 

wordt dan vaak ook later gedaan, omdat ze vaak in lijn zijn met eerdere klachten. 

Het aantal klachten is minder als het eerste trimester van vorig jaar. Dit is in lijn met de 

kleine daling van aandachtsbedrijven met klachten uit de buurt. Dit is echter nog geen 

garantie voor de rest van het jaar, omdat er altijd wel weer een nieuw knelpunt kan 

ontstaan.  

 

Handhavingszaken 

Het aantal nieuwe handhavingszaken is veel hoger dan vorig jaar, waarbij ook gezegd moet 

worden dat vorig jaar weer een behoorlijk daling had ten opzichte van het tweede trimester 

van 2023 (in 2023 waren dat er 154). Een echte duidelijke verklaring voor deze daling van 

vorig jaar en ook de sterke stijging dit jaar hebben we nog niet kunnen vinden. De hoeveelheid 

handhavingszaken kunnen we ook niet altijd vooraf goed inschatten.  

KPI Toezicht en handhaving Werkelijk Werkelijk

2024 2025

Toezicht -Volledige naleving na 1e controle (ODA) 82% 60% 90%

Tijdigheid afhandelen klachten/meldingen 85% 80% 78%

Aantal klachten/meldingen 717 - 603

Aantal Handhavingszaken 76 - 147

Norm

2025
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Het betreft voornamelijk vooraankondigingen voor een last onder dwangsom bij kleinere 

overtredingen. Daarnaast kennen we ook een aantal langdurige handhavingszaken die veel tijd 

kosten. 

  

2.3 Financiën   

 

 
 

Toelichting tabel:  

De daadwerkelijke realisatie loopt voor op de begroting. De gedane werkzaamheden op het 

gebied van toezicht en handhaving zijn ook veel meer dan ingeschat vanuit het 

handhavingsprogramma (HUP) over het eerste trimester van 2025. De belangrijkste redenen 

hiervoor zijn een aantal langer lopende (handhavings)zaken, enkele incidenten/ ongewone 

voorvallen, extra verzoeken vanuit de gemeentes en veel meer handhavingszaken ten opzichte 

van vorig jaar. Verder is er een tweejaarlijkse Europees verplichte inventarisatie van 

oplosmiddeleninstallaties gedaan en is er een inventarisatie voor ZZS bij bedrijven gedaan 

vanwege reductieverplichtingen hiervoor. 

 

 

  

BatenToezicht en Handhaving 2025 Realisatie Begroting Realisatie

x  1000 2024 T2 2025 T2 2025 T2

Toezicht en Handhaving 3.883 3.735 4.283

Eindtotaal 3.883 3.735 4.283
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3. Specialismen   
   

3.1 Ontwikkelingen 

 

- Het aantal adviesaanvragen is door de komst van de Omgevingswet toegenomen Verder 

zien we dat de problematiek waarover advies wordt gevraagd steeds complexer wordt.  

- Ten behoeve van deelname aan onder andere Omgevingstafels en het leveren van een 

bijdrage aan het opstellen van Omgevingsplannen en Omgevingsvisies is er steeds meer 

behoefte aan meer integrale advisering. De ODA is bezig om processen in te richten rond 

deze integrale advisering. Inmiddels zijn de eerste integrale adviezen geleverd. 

- In het eerste trimester is weer de jaarlijkse monitoring luchtkwaliteit voor de diverse 

gemeentes gedaan. 

- Door uitbreiding van capaciteit worden achterstanden in advisering die er waren in een 

snel tempo een weggewerkt. Dit speelt name bij advisering rond Geluid, MER en 

milieuzonering. 

 

 

3.2   KPI’s  

 

 
 

Juridisch houdbaar 

We zorgen ervoor dat de beschikkingen, die door de OD behandeld zijn (op het gebied van 

zowel vergunningen als handhaving) kwalitatief goed zijn en in eventuele juridische 

procedures ‘overeind’ blijven. Wanneer een bevoegd gezag telkens door de rechter wordt 

terechtgewezen, zegt dat iets over de kwaliteit van de beschikkingen.  

In het Gelders Stelsel is een kritische prestatie indicator (KPI) bepaald voor juridische 

kwaliteit. Deze KPI is gesteld op 90 % beschikkingen, waarbij de bezwaren/ beroep in 

juridische procedures ongegrond worden verklaard of worden ingetrokken ten opzichte van 

alle beschikkingen waarbij juridische procedures gevolgd zijn. 

 

De KPI juridisch (juridische houdbaarheid) over de eerste 4 maanden van 2025 bedraagt 

100%. Dit ligt boven de doelstelling (90%). 

 

Tijdige advisering 

Tijdigheid van af te geven adviezen is van belang voor zowel de partners als de burgers en 

bedrijven vanuit het oogpunt van goede service en het voorkomen van ongewenste situaties 

door niet meegenomen externe adviezen. Met externe adviezen bedoelen we de adviezen 

die op verzoek van de partners afgegeven worden (dus interne adviezen binnen de OD 

worden hier buiten beschouwing gelaten). Met de afgesproken termijn wordt hierbij de 

termijn bedoeld die de partners vooraf met de OD’s hebben afgesproken.  

 

In het Gelders Stelsel is deze kritische prestatie indicator (KPI) bepaald op 80%. De KPI 

tijdige advisering over de eerste 4 maanden van 2025 bedraagt 73%. Dit ligt iets onder de 

doelstelling (80%). De oorzaak hiervan ligt in het feit dat we nog steeds bezig zijn met het 

wegwerken van achterstanden die door onderbezetting waren ontstaan. Op dit moment zijn 

de achterstanden nagenoeg weggewerkt. De verwachting is dat de tijdigheid in het laatste 

deel van het jaar zal toenemen zodat de doelstelling behaald wordt.  

We zien echter ook dat bij specialistische adviezen de complexiteit blijft toenemen waardoor 

het tijdig leveren van adviezen onder druk komt te staan.  

 

 

 

 

 

 

 

KPI Specialisme Werkelijk Werkelijk

2024 2025

Juridisch houdbaar 91% 90% 91%

Tijdige advisering 73% 80% 88%

Norm

2025
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3.3  Financiën   

  

 
 

Toelichting tabel:  

De baten specialismen lopen voor de op de begroting, net als vorig jaar. Dit komt  

voornamelijk door extra werk. Daarnaast vallen interne projecten zoals de omgevingswet  

vooralsnog ook onder specialismen. Hier gaan we volgend jaar een andere verdeling in  

aanbrengen.  

 

4. Bovenregionale taken   
 

Vergunningverlening en toezicht & handhaving bij provinciale bedrijven (ODRN) 

Vergunningverlening bij provinciale bedrijven ligt formeel bij de Omgevingsdienst Regio 

Nijmegen (ODRN) en toezicht & handhaving bij de Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). 

 

Ketentoezicht 

Voor de bovenregionale Ketenhandhaving is een programma ‘jaarplan ketentoezicht 2025 

Gelderse omgevingsdiensten’ opgesteld.  

De ODA voert zelf de taken uit en wordt daarbij ondersteund door de ODR. Over het hele 

jaar 2025 zijn er uren hiervoor beschikbaar. 

 

Stelseltaak HRM 

Vanuit de Stelseltaak HRM coördineren we het Centraal Overleg met de vakbonden en de 

HR-expertgroep die actief is met diverse projecten en kennisdeling. De projecten lopen 

volgens planning. De krapte op de arbeidsmarkt blijft een probleem dat op Gelders niveau 

de aandacht heeft. De HR-expertgroep heeft gewerkt en werkt aan de zichtbaarheid van de 

Gelderse Omgevingsdiensten als werkgever. Daarin zoekt zij zo veel mogelijk samenwerking 

met OD-NL. We pakken samen diverse andere ontwikkelingen op binnen het Gelders stelsel, 

zoals de gesprekkencyclus en implementatie van de nieuwe overlegstructuur met OR en CLO 

en meer. 

  

Baten Specialistische adviezen 2025 Realisatie Begroting Realisatie

x  1000 2024 T2 2025 T2 2025 T2

Specialistische adviezen 2.136 1.463 2.244

Eindtotaal 2.136 1.463 2.244
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5. Financiën en personeel  
 

Baten en lasten 

In onderstaande tabel geven we het overzicht van de baten en lasten over de eerste 8 

maanden 2025. De baten zijn, conform outputfinanciering, gebaseerd op de geleverde 

diensten en producten aan de partners. De realisatie 2025 is afgezet tegen 2 grootheden: de 

vergelijkbare periode van vorig jaar en de periode begroting. De periode begroting houdt 

rekening met een gewogen verdeling van de omzet (=productie) naar seizoen. Een groter 

gedeelte van de omzet verwachten we in de laatste 4 maanden. Omdat de kosten wel in 

gelijke mate doorlopen, betekent dit over de eerste 8 maanden wel een begroot tekort zoals 

blijkt uit de begroting T2 (begroot -€ 625.000).  

 

 
 

Het resultaat van € -922.000 is lager dan begroot. Dit is voornamelijk toe te schrijven aan 

hogere organisatiekosten die niet zijn opgenomen in de begroting: reiskostenvergoeding 

over de 1e kilometers (40K), één maand dubbele huurkosten (20k), kosten voor diverse 

inhuur zoals voor het fusietraject en een advocaat (40K). Ook hebben we kosten moeten 

maken voor het inregelen van onze nieuwe salarisadministratie (20K). Daarnaast hebben we 

structurele stijgende lasten door de nieuwe huisvesting (40K). Tot slot hebben we hogere 

kosten voor IT vanwege inhuur en stijgende contractwaarden/hogere indexaties dan 

verwacht (150K) en een verschuiving van lasten van de organisatieondersteuning naar 

organisatiekosten.    

 

Ook hebben we hogere personele kosten dan begroot. Deze medewerkers zijn nodig om aan 

de vraag van de gemeenten te kunnen voldoen. Tegenover deze kosten staan dus ook meer 

opbrengsten. De bijdragen deelnemers zijn dus ook groter dan begroot. Dit komt 

voornamelijk doordat de begroting 2025 enkel geïndexeerd is en de stijgende vraag niet is 

opgenomen in de begroting 2025. De opbrengsten van derden zijn voornamelijk specifieke 

uitkeringen die we niet hebben meegenomen in de begroting 2025. Zowel de stijgende 

baten en lasten waren voorzien met de begrotingswijziging 2025. Door het niet vaststellen 

van de begrotingswijziging, zullen we met de jaarrekening 2025 flink afwijken van de 

vastgestelde begroting 2025. 

 

Wij verwachten dat de kostendekkendheid nog zal verbeteren, maar dit niet voldoende zal 

zijn om de alle kosten te kunnen dekken.  

 

 

 

 

Omschrijving 2024 2025 2025 2025

Realisatie Begroting Begroting Realisatie

 T2 100% T2 T2

LASTEN

1 Personele kosten/Inhuur en diensten derden 6.199 8.869 5.913 7.244

2 Organisatiekosten 755 957 638 1.350

3 Organisatieontwikkeling en SPP 16 118 79 0

4 Bovenregionale taken 338 380 253 301

5 Organisatie ondersteuning 432 720 480 379

6 Algemene lasten 0 79 53 0

Totaal Lasten 7.740 11.123 7.415 9.274

BATEN

21 Bijdragen van derden 435 85 57 413

25 Bijdragen deelnemers 7.172 11.038 6.733 7.939

Totaal Baten 7.607 11.123 6.790 8.352

Resultaat reguliere bedrijfsvoering -133 0 -625 -922

Verrekening resultaat

26 Verrekening met deelnemers rekeningsaldo

27 Bijdrage/Onttrekking algemene reserve 0

Gerealiseerde resultaat -133 0 -625 -922
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Personeelsbestand en ziekteverzuim  

Personeelsgegevens 

 Begroting 2025  Werkelijk 2025 

Ziekteverzuim  5,5% 7,8% 
 

Het ziekteverzuim is hoger dan verwacht. Dat komt met name door langdurige ziekten die 

niet werk gerelateerd zijn en waar de ODA  ook geen invloed op heeft. Slechts bij  een 

enkeling heeft het met werkdruk te maken. De verwachting is dat het percentage in 2025 

zal dalen omdat een aantal mensen weer aan het werk is of niet meer bij de ODA in dienst 

zijn. 
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Controleprotocol inclusief normenkader Omgevingsdienst Achterhoek 
Voor de accountantscontrole op de jaarrekening 2025. 

 

Het algemeen bestuur van de omgevingsdienst Achterhoek; 

 

Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van de ODA van 24 november 2025 tot 

vaststelling van het controleprotocol en het normenkader ten behoeve van de 

jaarrekeningcontrole 2025; 

  

BESLUIT:  

 

Vast te stellen het navolgende controleprotocol en het normenkader ten behoeve van de 

jaarrekeningcontrole 2025. 

 

 

1. Algemeen  
 

1.1 Inleiding  

Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole op de 

jaarrekening 2025 moet het algemeen bestuur een aantal zaken nader regelen dat op 

hoofdlijnen plaatsvindt in dit controleprotocol, dat is gebaseerd op het VNG model 

controleprotocol voor gemeenten.  

Object van controle in dit protocol zijn de jaarcijfers van de ODA en daarmede tevens het 

financieel beheer zoals uitgeoefend door of namens het dagelijks bestuur van de ODA. 

1.2 Doelstelling  

Dit controleprotocol heeft tot doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de 

reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij 

verder te hanteren goedkeurings-en rapporteringstoleranties voor de controle van de 

jaarrekening van de ODA. 

1.3 Wettelijk kader  

De gemeentewet, artikel 213, schrijft voor dat het algemeen bestuur één of meer accountants 

aanwijst. Het algemeen bestuur heeft op 7 november 2012 de verordening ex artikel 213 van 

de Gemeentewet en artikel 217 van de Provinciewet voor de controle op het financieel beheer 

en op de inrichting van de financiële organisatie van de ODA vastgesteld 

(de “Controleverordening”). In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant 

geeft het algemeen bestuur nadere aanwijzingen voor de te hanteren goedkeurings-en 

rapporteringstoleranties, alsmede welke wet- en regelgeving in het kader van het financieel 

beheer onderwerp van de rechtmatigheidscontrole zal zijn. Met dit controleprotocol is invulling 

gegeven aan het te hanteren normenkader.  

 

2. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid en rechtmatigheid)  
 

Zoals in artikel 213 Gemeentewet is voorgeschreven, zal de controle zijn gericht op het 

afgeven van een oordeel over:  

▪ De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de 

activa en passiva. 

▪ Het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in 

overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke 

regelingen, waaronder eventuele verordeningen. 

▪ De inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of 

deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken. 

▪ Het in overeenstemming zijn van de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening 

met de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in 

artikel 186 Gemeentewet (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en 

Gemeenten). 
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▪ De verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.  

Bij de controle zal het besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) bepalend zijn 

voor de uit te voeren werkzaamheden. Voorts is in de “Kadernota Rechtmatigheid 2013” van 

de commissie BBV de visie weergegeven op rechtmatigheid in de controleverklaring. De 

kadernota heeft het karakter van een bindend advies aan gemeentelijke organisaties en 

accountants.  

Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het Bado dat de in de rekening 

verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil 

zeggen “in overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde 

wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen”.  

 

3. Te hanteren goedkeurings-en rapporteringstoleranties  
 

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. 

De accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de 

controle zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de 

jaarrekening en de rechtmatigheid van de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties en 

financiële beheerhandelingen met een belang groter dan de vastgestelde 

goedkeuringstolerantie. De accountant richt de controle in op het ontdekken van belangrijke 

fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statistische 

deelwaarnemingen en extrapolaties.  

 

In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstoleranties opgenomen. Deze komen overeen 

met het wettelijk minimum. 

 

Goedkeurings-

tolerantie 

Goedkeurend Beperking Oordeelont-

houding 

Afkeuren 

Fouten in de 

jaarrekening 

(% lasten) 

≤1% >1%<3% - ≥3% 

Onzekerheden in de 

controle (% lasten) 

≤3%  

 

>3%<10% ≥10%  

 

- 

 

 

De percentages worden steeds genomen van de werkelijke (programma)lasten inclusief 

dotaties aan de reserves in enig boekjaar. 

 

De definitie van de goedkeuringstolerantie is: 

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzeker-

heden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder 

dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan 

worden beïnvloed. 

 

Als voorbeeld: 

Op basis van de begroting 2025 van de ODA zou de maximale foutengrens € 111.230 mogen 

belopen en aan onzekerheden maximaal € 333.690. 

 

Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringstolerantie onderkend. 

 

De rapporteringtolerantie(s) is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voort-

vloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering 

plaats in het verslag van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet 

tot aanvullende controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreidere rapportage van 

bevindingen. De rapporteringstolerantie is vastgesteld op 80 % van de goedkeuringstolerantie 

met een minimum van € 50.000. Op basis van de begroting 2025 bedraagt de 

rapporteringstolerantie € 88.000. 

 

1. Begrotingscriterium 

Als blijkt dat de gerealiseerde lasten zoals weergegeven in de jaarrekening hoger zijn dan de 

geraamde bedragen met inbegrip van de laatste begrotingswijziging, is - voor zover het de 

begrotingsoverschrijdingen betreft - mogelijk sprake van onrechtmatige uitgaven. De 

overschrijding kan namelijk in strijd zijn met het budgetrecht van het algemeen bestuur zoals 

geregeld in de Gemeentewet.  
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Voor de afsluitende oordeelsvorming is van belang in hoeverre de begrotingsoverschrijding 

past binnen het door het algemeen bestuur geformuleerde beleid en/of wordt gecompenseerd 

door aan de lasten gerelateerde hogere inkomsten. Het bepalen of respectievelijk welke 

begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden aan het algemeen 

bestuur.  

In voorkomende gevallen zijn onderstaande begrotingsafwijkingen als onrechtmatig te 

bestempelen, maar hoeven niet te worden meegewogen in het accountantsoordeel:  

a. Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct 

gerelateerde inkomsten, bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzet.  

b. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, maar die niet tijdig konden 

worden gesignaleerd. Bijvoorbeeld vanwege een open einde (subsidie)regeling.  

c. Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die na het verantwoordingsjaar als onrechtmatig 

moeten worden beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de 

subsidieverstrekker, belastingdienst of toezichthouder blijkt. Het gaat hier in de praktijk veelal 

om interpretatieverschillen bij de uitleg van wet- en regelgeving die na het 

verantwoordingsjaar aan het licht komen.  

d. Kostenoverschrijdingen op investeringen, waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar 

worden via hogere afschrijvingslasten en financieringslasten in navolgende jaren, zijn alleen 

in het jaar van ontstaan als onrechtmatig aan te merken.  

 

2. M&O-criterium (Misbruik en Oneigenlijk gebruik) 

Het algemeen bestuur van de ODA heeft door middel van vaststelling van de verordeningen 

ex art 212 en ex art 213 het kader bepaald aangaande M&O-beleid. Voor bestaande 

procedures wordt binnen de ODA getoetst in hoeverre deugdelijke maatregelen ter 

voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik genomen worden. Binnen de belangrijkste 

procedures zijn reeds (informeel) adequate maatregelen getroffen ter waarborging van de 

getrouwheid van de financiële verantwoording. Toch kan het voorkomen dat er, ondanks het 

toereikende M&O-beleid, onzekerheid blijft bestaan met betrekking tot de rechtmatigheid. Het 

kan dan gaan om een onzekerheid die inherent is aan de regeling die onderwerp is van de 

toetsing. Hier zal als volgt mee worden omgegaan:  

▪ Indien bij een toereikend M&O-beleid, dat in voldoende mate is uitgevoerd, toch een 

belangrijke (materiële) onzekerheid - die inherent is aan de regeling - blijft bestaan met 

betrekking tot de rechtmatigheid van de uitgaven of ontvangsten en deze niet verder kan 

worden gereduceerd, dient de accountant te beoordelen of deze onzekerheid in de 

toelichting bij de jaarrekening adequaat wordt weergegeven. De accountant dient te 

overwegen of hij in zijn verklaring, naar zijn oordeel, een toelichtende paragraaf opneemt 

waarin hij de gebruikers van de verantwoording nog eens nadrukkelijk op de bestaande 

onzekerheid wijst. 

▪ Indien de onzekerheid van materieel belang ten gevolge van de M&O-problematiek niet 

toereikend in de toelichting op de jaarrekening is uiteengezet, dan heeft de accountant 

een bedenking tegen de jaarrekening en is een goedkeurend getrouwheidsoordeel niet 

toegestaan.  

 

3. Voorwaardencriterium 

Besteding en inning van gelden door de omgevingsdienst zijn aan bepaalde voorwaarden 

verbonden waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast 

in wet- en regelgeving (Algemene verbindende voorschriften van de Europese Unie, formele 

wetten, algemene maatregelen van bestuur, ministeriële regelingen, raadsbesluiten, 

verordeningen, richtlijnen, protocollen en dergelijke met een wettelijke grondslag en 

jurisprudentie).  
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De gestelde voorwaarden hebben over het algemeen betrekking op:  

▪ De omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project. 

▪ De heffing- en/of declaratiegrondslag. 

▪ Normbedragen. 

▪ De bevoegdheden. 

▪ Het voeren van een administratie. 

▪ Het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken. 

▪ Aan te houden termijnen besluitvorming, betaling, declaratie e.d. 

▪ Recht, hoogte en duur.  

 

De precieze invulling verschilt per wet respectievelijk regeling respectievelijk verordening. 

Voor alle geldstromen dient ondubbelzinnig vast te staan welke voorwaarden er op van 

toepassing zijn. De door hogere overheden gestelde voorwaarden liggen vaak volledig vast. 

Dit geldt echter niet voor de voorwaarden in de gemeentelijke regelgeving. Uitgangspunt 

daarbij is dat vooralsnog het huidige informele beleid wordt bekrachtigd en er vooral 

tegenover derden niet met terugwerkende kracht strengere normen zullen worden toegepast.  

 

4. Reikwijdte van de accountantscontrole bij de rechtmatigheidstoetsing  
 

De accountantscontrole op rechtmatigheid is limitatief gericht op: 

 

4.1 De naleving van wettelijke kaders, zoals die in de kolom “Wetgeving extern” van het 

“Normenkader van de rechtmatigheidscontrole” is opgenomen (bijlage 1 van dit 

protocol). Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen 

betreffen of kunnen betreffen. Met betrekking tot interne regelgeving is dit beperkt tot 

recht, hoogte en duur. 

4.2 De naleving van de volgende kaders: 

• De begroting; 

• Financiële verordening ex artikel 212 Gemeentewet; 

• De controleverordening ex artikel 213 Gemeentewet; 

• De overige kaders zoals opgenomen in de kolom “Regelgeving intern” van het 

“Normenkader van de rechtmatigheidscontrole” (bijlage 1 van dit protocol). 

 

5. Rapportering  
 

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant, zoals 

hierna in het kort weergegeven, als volgt:  

 

Interim-controle 

Jaarlijks wordt een interim-controle gehouden, gericht op de werking van de administratieve 

organisatie en interne controle. De betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde 

gegevensverwerking maakt onderdeel uit van de administratieve organisatie. Onderdeel van 

de interim-controle is een risicoanalyse als vooruitblik op de jaarrekening. De interim-controle 

dient plaats te vinden in november. 

De bevindingen worden gedeeld met de directie.  

De bestuurlijk relevante uitkomsten van de interim-controle worden opgenomen in het 

verslag van bevindingen aan het algemeen bestuur. 

 

Verslag van bevindingen  

Overeenkomstig de Gemeentewet wordt van de controle een verslag van bevindingen 

uitgebracht aan het algemeen bestuur en in afschrift aan het dagelijks bestuur. In het verslag 

van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiële beheer 

en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een rechtmatige 

verantwoording daarover waarborgen.  
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Uitgangspunten voor de rapportagevorm  

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht gespecificeerd naar de aard van het 

criterium (begrotingscriterium, voorwaardencriterium, etc.). Fouten of onzekerheden die de 

rapporteringstolerantie als bedoeld in hoofdstuk 3 van dit controleprotocol overschrijden,  

worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. De accountant 

rapporteert ook over eventuele bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en de 

continuïteit van de door de omgevingsdienst gehanteerde geautomatiseerde 

informatieverzorging.  

 

Controleverklaring  

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk 

voorgeschreven, de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven, zowel ten aanzien 

van de getrouwheid als de rechtmatigheid. De controleverklaring is bestemd voor het 

algemeen bestuur, zodat deze de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening kan 

vaststellen. 

 

 

6. Normenkader voor de rechtmatigheidscontrole 

 
 
 
Omschrijving 

E
x
te

rn
 

I
n

te
r
n

 

Algemene Plaatselijke Verordening X  

Algemene wet bestuursrecht X  

Ambtenarenwet X  

Arbeidsomstandighedenwet X  

Archiefwet X  

Besluit accountantscontrole decentrale overheden X  

Besluit begroting en verantwoording voor provincies en gemeenten X  

Burgerlijk Wetboek X  

CAR/UWO en alle daaruit voortvloeiende lokale regelingen X  

Europese aanbestedingsregels X  

Fiscale wetgeving X  

Gemeentewet X  

Grondwet X  

Nationale aanbestedingswet X  

Provinciewet X  

SISA-protocol X  

Sociale verzekeringswetten X  

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht X  

Wet bodembescherming X  

Wet BIBOB X  

Wet financiering decentrale overheden X  

Wet gemeenschappelijke regelingen X  

Wet markt en overheid X  

Wet milieubeheer X  

Wet milieugevaarlijke stoffen X  

Wet normering topinkomens X  

Wet openbaarheid van bestuur en alle krachtens deze wet vastgestelde AMvB's X  

Wet verontreiniging oppervlaktewater X  

Overige in de gemeenschappelijke regeling van de ODA en de jaarprogramma’s 

voor de gemeenten en provincie opgenomen wetten en verordeningen waarvan de 

uitvoering is opgedragen aan de ODA. 

X  

Begroting  X 

Besluit nadere regels tav taak en bevoegdheid directeur ODA  X 

Budgethoudersregeling  X 

Controleverordening ex art. 213  X 

Delegatiebesluit ODA  X 

Financiële verordening ex art. 212  X 
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Inrichtingsplan ODA  X 

Mandaatregeling van het AB, DB en VZ aan de directeur van de ODA  X 

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van het 

algemeen bestuur van de ODA 

 X 

Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van het 

dagelijks bestuur van de ODA 

 X 

Statuut voorzittersoverleg   X 

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek  X 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van de 

Omgevingsdienst Achterhoek op 24 november 2025. 

 

 

De secretaris,       De voorzitter, 

 

 

 

 

 

 

J. Verstand                       drs. J.H.A. van Oostrum 

 

 

 

 

 


